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TERMO DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA ANALISE DE FUNDOS DE FINANCIAMENTO PARA A RECUPERACAO
AMBIENTAL

1. Sobre a The Nature Consevancy (TNC)

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacdo global dedicada a conservacdo ambiental em
grande escala de terras e dgua, das quais a vida depende. Guiada pela ciéncia, a TNC cria solugdes
inovadoras e prdticas para os desafios da atualidade, para que a natureza e as pessoas possam
prosperar juntas. Trabalhando em 79 paises, a organiza¢do utiliza uma abordagem colaborativa, que
envolve comunidades locais, governos, setor privado e outros parceiros. Saiba mais sobre a TNC em
http://www.tnc.org.br

No Brasil, onde atua ha mais de 35 anos, o trabalho da TNC concentra-se em solucionar os complexos
desafios de conservacdo da Amazénia, do Cerrado e da Mata Atlantica a partir de uma abordagem
sistémica, com foco em iniciativas que gerem impacto para reverter as mudancas climaticas e a perda
da biodiversidade.

As prioridades globais da TNC no Brasil sdo: fornecer alimento e dgua de maneira sustentavel,
combater mudancas climaticas e proteger as terras e aguas por meio de a¢des ligadas a Agricultura e
Pecudria Sustentavel, Seguranca Hidrica, Restauracdo e Florestas e Povos Indigenas e Comunidades
Locais.

2. Contexto

No escopo do corrente Termo de Referéncia (TdR), objeto do processo n2 02001.011003/2025-51, a
TNC Brasil busca subsidiar o IBAMA com orientagdes técnicas voltadas a promogdo e
instrumentaliza¢do de estratégias de conservagdo, bem como ao fortalecimento de iniciativas que
envolvam a agenda de recuperagdo ambiental, como parte integrante do referido Acordo de
Cooperagdo Técnica.

Em 2022, as nagGes signatdrias da Convengado sobre Diversidade Bioldgica (CDB) se comprometeram
a atingir uma meta global de proteger pelo menos 30% das areas terrestres e de dguas interiores da
Terra e dreas costeiras e marinhas até 2030, como parte do Quadro Global de Biodiversidade
Kunming-Montreal (Meta 3 — a 'meta de protecdo 30 x 30'). Além disso, o Brasil assumiu, no ambito
do Acordo de Paris, o compromisso de recuperar pelo menos 12 milhGes de hectares de vegetacao
nativa até 2030. A implementacdo desta meta estd prevista no Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (Planaveg, 2024).

Para alcancar essas metas ambiciosas, é necessario criar fluxos financeiros e modelos de
financiamento que viabilizem a agenda de restauracdo na escala e velocidade exigidas. Nesse
contexto, em 2024, a TNC Brasil passou a atuar em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica
n? 1/2024, firmando entre as instituicdes no dmbito do processo n2 02001.015923/2023-86, com o
objetivo de apoiar a promog¢ao da recuperagao ou recomposi¢ao da vegetacdo nativa nos biomas
brasileiros no cumprimento das obrigacdes legais para fins de reparagado por danos ambientais junto
ao Ilbama.

Responsavel pelo acompanhamento de milhares de hectares destinados a recuperagao através de
projetos de restauracdo ambiental todos os anos, o que é parte integrante da meta institucional
anual, o Ibama exerce um papel fundamental na agenda de restauracao, especialmente por meio de
mecanismos como a cobranca pela reparagao por danos ambientais.
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A obrigacdo de reparacdo do dano ambiental é imprescritivel, e sua cobranca pela via administrativa,
no ambito de processos conduzidos pelo Ibama, é regulamentada pela Instrucdo Normativa n2 20, de
27 de setembro de 2024. A normativa estabelece as modalidades de reparacao possiveis, priorizando
a reparacao direta (in situ) e, de forma alternativa, a reparacdo indireta, que pode ocorrer por meio
da compensacdo ecoldgica ou econdmica/financeira (Arts. 14 e 15 da IN n2 20/2024).

Entretanto, quando a reparacdo dos danos se da pela compensac¢do econdmica/financeira, o Instituto
ainda ndo possui um fluxo bem definido para a destinacdo dos recursos arrecadados, o que evidencia
a necessidade de identificacdo de alternativas financeiras como, projetos, programas, linhas e/ou
fundos de financiamento adequados para direcionamento desses valores a recuperacao ambiental
e/ou conservacdo da biodiversidade, bem como de sistematizacdo de procedimentos para esse fim.

Por outro lado, embora haja diversos tipos de instrumentos legais para fomentar a recuperacao
ambiental e/ou conservac¢do da biodiversidade, permanece a necessidade de garantir a destinacdo
de recursos para alternativas de financiamento, especialmente os fundos e/ou iniciativas que atuam
com essa finalidade, que apoiem programas efetivos de recuperagdo ambiental e/ou conservagdo da
biodiversidade em escala. Apesar da existéncia de fundos e/ou iniciativas nas esferas federal,
estaduais e municipais voltados a temdtica, ha a necessidade de analisar criticamente quais deles sdo
adequados para receber e aplicar os recursos da compensag¢do econémica/financeira, assegurando
gue sua utilizagdo se reverta, de fato, em recuperagdo ambiental e/ou conservacdo da biodiversidade.

A partir das informacg6es apresentada, definem-se os objetivos deste TdR.
3. Objetivo Geral

Contratar servicos de consultoria de pessoa juridica para propor fluxos para a cobranca e destinacdo
de recursos financeiros oriundos da reparagdo indireta por danos ambientais na modalidade de
compensacdo econdmica/financeira no dmbito do Ibama, bem como para prospectar, analisar e
ranquear linhas e fundos de financiamento voltados a recuperagdo ambiental e/ou conservacdo da
biodiversidade, aptos a receber aportes diretamente do Ibama e/ou de pessoas juridicas ou fisicas
para fins de cumprimento da obrigagao de reparar danos ambientais.

4. Objetivos Especificos

4.1. Levantar, sistematizar e avaliar os procedimentos existentes ou desejaveis que permitam a
cobranca e destinacdo de recursos oriundos da compensacdo econdmica/financeira pelo Ibama,
propondo adequac&es e/ou novos procedimentos, incluindo:

o Identificar a legislagdao e os marcos regulatérios nacionais aplicdveis e mapear eventuais lacunas
que precisem ser ajustadas por meio de normativas internas;

e Mapear se ha fluxos administrativos atualmente utilizados pelo Ibama para operacionalizar a
cobranca e destinacdo dos referidos recursos, identificando suas etapas, prazos, responsaveis e
instancias decisdrias, bem como instrumentos adotados e marcos normativos aplicaveis;

e Avaliar a eficiéncia dos fluxos identificados, considerando aspectos como instrumentos
normativos, celeridade, mecanismos disponiveis, transparéncia, capacidade de execucao,
destinacdo efetiva dos recursos e aderéncia aos objetivos institucionais de recuperacdo e/ou
conservacgao;

e Propor instrumentos eficazes para institucionalizar e operacionalizar fluxos de captacdo de
recursos oriundos de compensagdo econdmica/financeira para destinagdo a fundos de
financiamento que apoiem programas efetivos de recuperacdo ambiental e/ou conservagio da
biodiversidade em escala, inclusive se espelhando em experiéncias bem-sucedidas de outros
orgdos e entidades publicas nesse contexto.

Pagina2de>5



TheNature (7%
(/()I]SC]‘\'EJ ll(‘)’ -

Brasil

4.2. Mapear fundos nacionais e subnacionais, existentes e em desenvolvimento, de financiamento de
projetos de recuperacdo ambiental e/ou conservacdo da biodiversidade. A analise devera incluir,
entre outros:

Identificar as linhas e os fundos nacionais e subnacionais existentes e em desenvolvimento de
financiamento de projetos de recuperagdo e/ou conservagdo, e caracteriza-los por unidades
federativas abrangidas, bioma abrangido, tipo de atributo(s) ambiental(is) visado(s), regras de
governanca e de transparéncia, e tipos de iniciativas ou projetos apoiados, entre outros critérios
pertinentes;

Identificar e esclarecer: i) origem dos recursos (fonte do recurso? publicos ou privados); ii) destino
dos recursos (a que/quem se destina? destinatarios elegiveis); iii) mecanismos de funcionamento
com suas respectivas agéncias executoras (como se paga? reparticao de beneficios e chamada de
propostas); iv) objetivo dos recursos (para que se paga? objetivo final); v) forma de
acompanhamento, controle e gestdo do fundo (como se controla? mecanismos de
acompanhamento da aplicacdo dos recursos conforme boas praticas de governanga e
transparéncia publica);

Identificar barreiras, oportunidades e riscos para viabilizar o aporte de recursos individualizados
oriundos de pessoas fisicas ou juridicas, decorrentes de obrigacdo de compensacdo
econdmica/financeira, de forma mais eficiente aos fundos de financiamento identificados,
considerando a possibilidade de repasse direto desses recursos (administrado => fundo).

Sugerir solucdes e reducdo de risco para os obstaculos e lacunas identificadas nos itens
anteriores.

4.3. Elaborar uma matriz contendo a caracterizacdo e os critérios das linhas e dos fundos de
financiamento mapeados por unidade da federagio e/ou bioma que possam receber os recursos de
compensagdo econdmica/financeira oriundos de processos administrativos de competéncia do
Ibama, bem como os fluxos necessdrios para viabilizar essa compensagado. A matriz deve incluir, entre
outros:

Priorizagdo de linhas e fundos mapeados no item anterior, considerando critérios minimos a
serem definidos com a equipe do Projeto, que considerem aspectos como custo-eficiéncia,
alcance geografico, impacto socioambiental em potencial, equidade no acesso aos investimentos
do fundo, compatibilidade com requisitos legalmente exigidos (equidade, transparéncia, grau de
ameaca, entre outros);

Indicar e produzir minutas de regulamenta¢do ou de adequacdo necessarias a dispositivos
normativos vigentes, em complementacdo a Instrucdo Normativa Ibama n2 20/2024, de 27 de
setembro de 2024, para viabilizar no ambito do Ibama o aporte dos recursos de compensagao
econdmica/financeira por dano ambiental as linhas e fundos priorizados;

Desenvolver uma analise politica e institucional de riscos e de outros critérios relevantes das
linhas e fundos de financiamento mapeados.

5. Produtos

Produto A: Relatério com o diagndstico da capacidade institucional e operacional do Ibama para

promover a reparacdo indireta de danos na modalidade de compensag¢do econdmica/financeira,
com propostas de fluxos, procedimentos e eventuais melhorias, conforme orientaces do item
4.1 desse TdR, em formato Word e PDF.

Produto B: Relatdrio Técnico, explicativo sobre mapeamento, caracterizagdo e a analise de linhas e

fundos de financiamento de recuperacdo e/ou conservacdo ambiental, conforme orientacdes do
item 4.2 desse TdR, em formato editavel e em PDF, bem como fluxogramas, planilhas ou outras

formas de apresentacdo dos dados e respectivos fluxos em arquivos editaveis.
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Produto C: Minuta de nova regulamentacdo e/ou de adequagles necessdrias a dispositivos
normativos vigentes, como Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) ou OrientacGes Técnicas
Normativas (OTNs), em complementagdo a IN Ibama n2 20/2024, para viabilizar o aporte de
recursos as linhas e fundos mapeados que possam receber os recursos de compensacao
econOmica/financeira por dano ambiental, conforme orientacdes do item 4.3 desse TdR, em
formato Word e PDF.

Produto D: Resumo Executivo dos relatdrios anteriores (produtos A, B, C e D), ilustrado com figuras,
fluxos e diagramas, com no maximo de 20 (vinte) paginas, trazendo os destaques estratégicos
para tomadores de decisdao, em formatos Word, PDF e outro compativel com ferramentas
interativas na web (dashboards, Bl etc).

6. Atividades

Atividade 1 — Diagnéstico institucional e normativo do Ibama, conforme item 4.1:

e Realizar reunides de alinhamento com a equipe da TNC e do Ibama para definicdo de escopo,
cronograma e canais de comunicacao;

e Revisar a legislacdo e normativas vigentes afins;

e Analisar fluxos de processos do lIbama, realizando entrevistas ou reunides interativas
(workshops) com servidores e gestores envolvidos nos processos de cobranca e destinagdo de
compensacdes econdmicas/financeiras e avaliando documentos internos;

e Estudar os processos administrativos do Ilbama para mapear etapas, prazos, responsaveis e
gargalos nos fluxos atuais;

e Desenhar fluxogramas descritivos, destacando os pontos criticos, lacunas normativas e
oportunidades de melhoria nos processos de cobranca e destinacdo de compensagdes
econdmicas/financeiras;

e Comparar os fluxogramas gerados com as boas praticas de outros érgaos ou instituicdes publicas
afins, por meio de pesquisa documental e entrevistas técnicas;

e Propor a criacdo de um fluxo administrativo especifico, detalhando etapas, responsaveis, prazos
e instrumentos necessarios para a implementac¢do da compensac¢do econémica/financeira;

e Elaborar minutas de normativas internas, como Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) ou
OrientagGes Técnicas Normativas (OTNs), para regulamentar o processo de compensacao
econdmica/financeira;

e Avaliar a necessidade e propor a criagdo de um grupo especializado temporario, conforme
previsto na IN n® 20/2024, para tratar da implementacdo e acompanhamento da compensagio
econdbmica/financeira;

e Consolidar os resultados em relatério técnico, com diagndstico completo, fluxos editaveis e
recomendacdes de aperfeicoamento.

Atividade 2 — Levantamento e analise de fundos de financiamento ambiental, conforme item 4.2:

e Criar uma planilha-base para organizacdo dos dados, com campos como nome do fundo, gestor,
tipo de projeto, critérios de acesso etc., a ser validada pela equipe do Projeto;

e Realizar levantamento documental de linhas e fundos de financiamento para recuperacdo
ambiental e/ou conservacdo da biodiversidade em fontes secundarias (sites oficiais, relatérios,
editais, portarias, leis orcamentarias);

e Agendar e realizar entrevistas ou reunides interativas com gestores e especialistas dos fundos
federais, estaduais e municipais levantados;

e C(lassificar os fundos conforme unidade da federac¢do, biomas, atributo ou escopo ambiental,
mecanismos operacionais, atrativos da governanga e demais critérios propostos pela equipe do
Projeto;

e Identificar riscos, entraves legais e operacionais a destinacdao direta, por pessoas fisicas ou
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juridicas, de recursos oriundos de compensag¢do econdmica/financeira;

e Sistematizar os dados em relatério técnico, com analise critica, tabelas comparativas interativas
e propostas de aprimoramento.

Atividade 3 — Elaboracdo de matriz e recomendag¢des normativas, conforme item 4.3:

e Construir matriz com as linhas e os fundos de financiamento mapeados, contendo dados
padronizados (ex: objetivos, tipos de projetos, elegibilidade, entraves juridicos, riscos, etc.) a
serem validados pela equipe do Projeto;

e Definir critérios de priorizacdo técnica das linhas e fundos de financiamento mapeados em
conjunto com a equipe do Projeto (ex: impacto, viabilidade juridica, abrangéncia territorial,
custo-efetividade);

e Aplicar os critérios definidos acima e organizar um ranking técnico das linhas e fundos
priorizados;

e Conduzir andlise politica e institucional de riscos, com apoio de fontes juridicas, institucionais e
entrevistas especializadas;

e Redigir minutas de dispositivos normativos complementares, como Procedimentos Operacionais
Padrdo (POPs) ou OrientagGes Técnicas Normativas (OTNs), para regulamentar o processo de
compensacdo econdémica/financeira;

e Elaborar relatdrio explicativo, detalhando a metodologia utilizada, a matriz final e
recomendacoes juridicas e operacionais.

Atividade 4 — Sistematizagdo e apresentacdo dos resultados:
e Compilar os principais achados, analises e recomendacdes dos relatdrios técnicos anteriores;
e Desenvolver materiais de comunicacado visual, como diagramas, fluxogramas e quadros-resumo;

e Redigir o resumo executivo em linguagem objetiva e acessivel, destacando os pontos-chave para
a tomada de decisao;

e Preparar e realizar apresentagao final para a equipe da TNC e do Ibama, incorporando eventuais
comentarios e sugestoes.

7. Cessdo/Subcontratacio

O Proponente somente poderd subcontratar as seguintes atividades e servicos aqui descritos:
assessoria juridica, revisor e diagramador. O Proponente sera responsavel por todos os custos e
encargos referentes a qualquer subcontratagdo realizada para a execugao deste Contrato.

8. Valor, Reembolso e Pagamento

8.1. Valor do Contrato

O valor total do contrato a ser firmado serd o valor da proposta vencedora e deve incluir todos os
custos para a realizagdo de todas as atividades e produtos, incluidos todos os bens e equipamentos
utilizados e fornecidos e todos os gastos incorridos para a execucdo do servico. Deste valor serdo
retidos os descontos previstos em lei.

8.2. Reembolso de Despesas

A TNC Brasil ndo pagarda nenhuma quantia em carater de reembolso de gastos incorridos para a
execucao dos servicos e atividades previstos.

8.3. CondigGes de Pagamento

Apds aprovagao de cada produto, conforme estipulado em contrato, a pessoa juridica contratada

devera apresentar Nota Fiscal (NF).

Todos os pagamentos serdo realizados em até 10 dias Uteis apds entrega da solicitacdo completa de

pagamento ao Departamento de Contas a Pagar da TNC Brasil, a ser feita pelo gestor do contrato da
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TNC. O pagamento sera realizado via transferéncia bancaria para conta em nome do titular
contratado.

IMPORTANTE: A conta devera estar em nome da prépria pessoa juridica contratada, e ndo de seus
gestores ou proprietarios, com exce¢do de Microempreendedor Individual (MEI).

O pagamento serd atrelado a aprovacgao dos produtos, sendo assim distribuido:
e 25% para produto A, em até 30 dias apds a assinatura do contrato;
e 25% para produto B, em até 60 dias apds a assinatura do contrato;
e 25 % para produto C, em até 90 dias apds a assinatura do contrato; e
e 15 % para produto D, em até 100 dias apds a assinatura do contrato.

9. Propriedade de Documentos e Dados

Tudo o que for produzido através do Contrato de Prestacdo de Servicos sera de propriedade exclusiva
da TNC Brasil, independentemente do valor.

10. Envio da Proposta Técnica e Financeira (Proposta)

A Proposta deverd atender a todos os requisitos descritos nesse TDR, contendo obrigatoriamente os
itens listados abaixo:
e Proposta intitulada “Fundos recuperacdo da vegetacao nativa”, aos cuidados de Licia
Azevedo, por meio do endereco eletronico lazevedo@tnc.org, até o dia 19/05/2025;
e Portfdlio do Proponente, apresentando sua experiéncia e curriculo dos membros da
equipe que atuardo no ambito do Contrato;
Nota: As Propostas que ndo atenderem aos requisitos descritos nesse TDR serdo automaticamente
desclassificadas do processo de selegao.

O proponente devera dispor de profissionais qualificados, com experiéncia comprovada na realizacdo
das atividades descritas neste Termo de Referéncia ou atividades semelhantes. Devera ser
apresentado portfdlio de projetos, assim como um resumo dos trabalhos ja realizados.

O proponente devera indicar os integrantes da equipe técnica que serdo mobilizados para executar
o estudo, indicando as fung¢bes que ocupardo e descrevendo suas responsabilidades.

A proposta técnica deve conter:
a) Portfdlio de projetos realizados
b) Curriculo vitae resumidos da equipe técnica envolvida no projeto

c) Proposta metodolégica preliminar e plano de trabalho a partir das especificacbes
constantes neste Termo de Referéncia

d) Cronograma de execugao das atividades
e) Proposta financeira

11. PRAZO PARA EXECUGAO DO TRABALHO

As atividades descritas neste TdR deverdo ser realizadas no prazo de 100 (cem) dias, contados a
partir da assinatura do contrato, conforme definido no Plano de Trabalho a ser apresentado pela
contratada.

12. COMUNICAGAO E COORDENACAO
O acompanhamento e a avaliacdo dos trabalhos descritos nesse TdR estardo a cargo da equipe

técnica da TNC e do Ibama. Esta serd constituida por técnicos especialistas em conservagdo e
coordenadores de equipe designados para acompanhar o trabalho.
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